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“POR EL CUAL SE CREA LA MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS ViCTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA Y SE DETERMINAN LOS
PARAMETROS PARA SU FUNCIONAMIENTO, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”

La Alcaldesa Municipal de Cajicd— Cundinamarca, en ejercicio de sus facultades Constitucionales, en
especial las consagradas por el articulo 315 de la Constitucién Nacional, y legales, en especial las
conferidas por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el Decreto 1757 de 1994, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, Ley 1448
de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; asi mismo, facilitar la participaciéon de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econédmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, asi como asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 209 y 315 de la Constitucién Politica, corresponde
al Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa del ente territorial, asegurar el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales asignadas al municipio y garantizar la adecuada prestacion de los
servicios publicos a su cargo, en observancia de los principios de eficacia, eficiencia, coordinacion,
concurrencia, complementariedad y responsabilidad.

Que la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”, consagra dentro de los principios orientadores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud el enfoque diferencial, entendido como el reconocimiento de las
caracteristicas, condiciones y necesidades particulares de determinados grupos poblacionales, tales como
nifilos, nifias y adolescentes, mujeres, personas mayores, comunidades étnicas, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado y demas poblaciones en situacién de vulnerabilidad, respecto
de quienes deben implementarse acciones afirmativas y medidas especiales orientadas a garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud y la eliminacién de cualquier forma de discriminacion o
exclusion.

Que la misma Ley 1438 de 2011 incorpora el principio de equidad como eje rector del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en virtud del cual se debe garantizar a toda la poblacién el acceso efectivo,
oportuno, continuo y de calidad a los servicios de salud, independientemente de su capacidad econdmica,
condiciones sociales, ubicacién geografica o circunstancias particulares, promoviendo la igualdad material
y la distribucidn justa de los recursos disponibles para la atencion integral en salud.

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental a la igualdad y establece la
obligacién del Estado de promover las condiciones para que esta sea real y efectiva, adoptando medidas
a favor de grupos discriminados o marginados y brindando especial proteccion a aquellas personas que
por su condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta,
dentro de las cuales se encuentran las victimas del conflicto armado interno.

Que la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024. , “Por la cual se dictan medidas de atencioén,
asistencia y reparacidn integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”,
establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas encaminadas a
garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién integral y las garantias de no repeticion para
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las victimas del conflicto armado, asignando responsabilidades especificas a las entidades territoriales
para la implementacién de acciones que permitan materializar dichos derechos.

Que el articulo 52 de la Ley 1448 de 2011 dispone que el Sistema General de Seguridad Social en Salud
garantizard la cobertura de la asistencia en salud a las victimas del conflicto armado interno de que trata
el articulo 3 de la misma ley, de acuerdo con las competencias y responsabilidades de los diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debiendo adoptarse medidas que permitan
asegurar el acceso efectivo, oportuno e integral a los servicios requeridos por esta poblacién.

Que el Decreto 4800 de 2011, compilado posteriormente en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de
2015, desarrolla las disposiciones relacionadas con la atencidn, asistencia y reparacidn integral a las
victimas del conflicto armado, estableciendo mecanismos de articulacién institucional y coordinacién
intersectorial que permitan la implementacién efectiva de las medidas contempladas en la Ley 1448 de
2011.

Que la Ley 2421 de 2024. tiene como objeto principal modificar y fortalecer la Ley 1448 de 2011,
buscando consolidar la reparacion integral, atencién y asistencia a las victimas del conflicto armado
interno bajo un enfoque de exigibilidad de derechos humanos. Esta normativa optimiza la coordinacion
interinstitucional mediante la interoperabilidad de sistemas de informacién y la creacion de rutas claras
de atencién, amplia el concepto de victima reconociendo nuevos hechos victimizantes y categorias
poblacionales, e introduce garantias reforzadas para la proteccion de lideres sociales y defensores de
derechos humanos; asimismo, establece mecanismos especificos para facilitar el retorno o la reubicacién
en condiciones de dignidad y reitera la obligacion estatal de garantizar la articulacion efectiva de la oferta
publica para la reparacion integral en todos los niveles territoriales.

Que la Politica de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas exige la articulacién
permanente entre las diferentes dependencias de la Administracién Municipal y las entidades que
integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas — SNARIV, con el propésito
de garantizar una intervencidn integral, coordinada y efectiva frente a las necesidades de la poblacién
victima residente en el territorio.

Que, en consecuencia, resulta necesario fortalecer los mecanismos de coordinacién institucional y
participacidn intersectorial que permitan definir, desarrollar, implementar, evaluar y realizar seguimiento
a las acciones en salud dirigidas a la poblacién victima del conflicto armado, incorporando los enfoques
diferencial, psicosocial, territorial, de género y de curso de vida, con el fin de contribuir al mejoramiento
de sus condiciones de salud y calidad de vida.

Que corresponde al Municipio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, desarrollar
acciones orientadas al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los componentes de atencidn,
asistencia y reparacion integral, especialmente aquellas asociadas a la rehabilitacién fisica, mental y
psicosocial de las victimas del conflicto armado, garantizando la articulacidn con las entidades del orden
departamental y nacional responsables de la implementacién de dichas medidas.

Que igualmente se hace necesario fortalecer las acciones de seguimiento, articulaciéon y gestidn
interinstitucional para la superacidn de las barreras de acceso a los servicios de salud, en el marco del
cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los diferentes actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud frente a la poblacidn victima del conflicto armado, promoviendo una gestién coordinada,
eficiente y efectiva entre el Municipio, el Departamento, las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y demas entidades competentes.

Que mediante Circular N.° 138 del 06 de agosto de 2024, la Gobernacién de Cundinamarca impartié
lineamientos relacionados con el reporte y seguimiento de las acciones en salud dirigidas a la poblacidon
victima del conflicto armado y a las victimas sociopoliticas reconocidas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos — CIDH, instando a las entidades territoriales a fortalecer los procesos de articulacién
institucional, seguimiento y reporte de la gestién adelantada en favor de dicha poblacién.
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Que mediante el Acuerdo Municipal N.° 01 del 29 de mayo de 2024 se adoptd el Plan de Desarrollo
Municipal “Cajica Ideal 2024-2027”, como instrumento de planeacién y orientacién de la gestion de la
Administracién Municipal durante el correspondiente periodo de gobierno. Que el Plan de Desarrollo
Municipal contempla, dentro del subprograma Familias Victimas del Conflicto Armado, la Meta de
Producto N.° 131, consistente en “Implementar al 100% el Plan de Accién Territorial anual de las Victimas
del Conflicto Armado”, cuya ejecucién requiere la articulaciéon de las dependencias y entidades
responsables de las medidas de prevencion, proteccién, atencion, asistencia y reparacion integral
destinadas a esta poblacion.

Que el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas —PAPSIVI— constituye una medida
de rehabilitacién dirigida a mitigar los dafios y afectaciones fisicas, mentales, emocionales y psicosociales
ocasionados por el conflicto armado, cuya implementacién exige acciones coordinadas entre las entidades
territoriales, las instituciones del sector salud y los demas actores competentes.

Que la adecuada ejecucion y el seguimiento de las metas de producto nimeros 131y 179 del Plan de
Desarrollo Municipal requieren una instancia interna que facilite la articulacién entre las dependencias de
la Administracién Municipal, la definicién de responsabilidades, la programacién de actividades, la
identificacién de barreras de acceso, la gestion de la oferta institucional y el seguimiento de los
compromisos relacionados con la atencién integral en salud de las victimas del conflicto armado.

Que, en consecuencia, se hace necesaria la creacion y puesta en funcionamiento de la Mesa Interna de
Gestion Integral en Salud de las Victimas del Conflicto Armado del Municipio de Cajicd, como instancia de
articulacién, coordinacién, seguimiento y gestion al interior de la Administracién Municipal, orientada a
fortalecer la respuesta institucional frente a las necesidades de salud de la poblacién victima del conflicto
armado.

Que la Mesa Interna de Gestién Integral en Salud de las Victimas del Conflicto Armado permitira facilitar
la implementacién, el seguimiento y la evaluacién de las acciones contempladas en el Plan de Accion
Territorial, asi como de las estrategias asociadas con la ejecucion del Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas —PAPSIVI—, en concordancia con las metas nimeros 131y 179 del Plan de
Desarrollo Municipal “Cajica Ideal 2024-2027".

Que dicha instancia deberd promover la incorporacién de los enfoques de derechos, diferencial,
psicosocial, territorial, de género, étnico, de discapacidad y de curso de vida en la planeacién y ejecucion
de las acciones dirigidas a la poblacién victima, atendiendo sus caracteristicas, necesidades particulares y
condiciones de vulnerabilidad.

Que, en virtud de los principios de coordinacidn, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad que
orientan las actuaciones de las entidades publicas, resulta procedente adoptar mecanismos de
articulacion institucional e intersectorial que permitan fortalecer la gestidén integral en salud de la
poblacién victima del conflicto armado y garantizar la adecuada planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacidn de las acciones desarrolladas en el ambito municipal.

Que la creacién y puesta en funcionamiento de la Mesa Interna de Gestidn Integral en Salud de las
Victimas del Conflicto Armado contribuye al cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias a cargo del Municipio de Cajicd, asi como de las metas previstas en su Plan de Desarrollo
Municipal, orientadas a garantizar la atencion integral y el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud de las victimas del conflicto armado residentes en el municipio.

Que en cumplimiento de lo establecido la Politica de Agenda Regulatoria de la Administracién Municipal
de Cajicd, adoptada mediante el Decreto Municipal N.° 118 del 05 de junio de 2025, el proyecto del
presente decreto fue publicado en el mdédulo de Proyectos Normativos de la seccién de Transparencia y
Acceso a la Informacién de la sede electrdnica de la Alcaldia de Cajica, desde el veinticuatro (24) hasta el
treinta (30) de septiembre de dos mil veintiséis (2026), con el fin de garantizar la participacion ciudadana
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y recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de la comunidad, término durante el
cual no se presentaron observaciones, comentarios ni aportes al texto propuesto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - CREACION. CREAR la MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA- CUNDINAMARCA.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFORMACION. La MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA, estara conformada
por el titular de cada drea, o en su defecto, por su delegado, el cual debera tener autoridad para la toma
de decisiones, de las siguientes areas de la Administracién Municipal:

El (la) Secretario(a) de Salud, quien la presidira.

El (la) Profesional Universitario de la Secretaria de Salud, quien ejercerd la Secretaria Técnica.

El (la) Secretario(a) General o su delegado. ‘

El (la) Secretario(a) de Gobierno o su delegado.

El (la) Secretario(a) de Desarrollo Social o su Delegado. ,

El (la) Coordinador(a)/Enlace de Aseguramiento, o quien haga sus veces en el Municipio.

El Enlace Municipal del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC.

El (la) Coordinador(a)/Enlace SAC del Municipio o quien haga sus veces.

El (la) Coordinador(a)/Enlace Municipal del Programa de Victimas o quien haga sus veces en el
Municipio, quien servira de apoyo a la Secretaria Técnica.

10100 5oy IR o e N e

ARTICULO TERCERO. - FUNCIONES. La MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADOQ, cumplird las siguientes funciones:

1. Generar recomendaciones para la formulaciéon de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos de salud integral que respondan a las necesidades en salud de las Victimas del Conflicto
Armado.

2. Proponer las acciones de atencién en salud para la poblacién victima del conflicto armado, esto
dentro marco de la competencia de la Administracion Municipal en el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacidn Integral a las Victimas, definido en los Articulos 159 al 162 del Capitulo Ill de la Ley 1448
de 2011.

3. Formular mecanismos de coordinacion y articulacién de las acciones misionales de las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal para lograr el aseguramiento, la prestacién de servicios
de salud, salud publica, promocién social y participacidn social de las victimas del conflicto armado,
esto dentro del marco de las competencias de las entidades territoriales, definido en los Articulos
172,173 y 174 Capitulo lll de la Ley 1448 de 2011.

4, Articular las acciones que conlleven a la formulacidon de planes para dar cumplimiento a las
ordenes proferidas por los operadores judiciales.

5. ldentificar la necesidad de asistencia técnica y capacitacion de las instituciones del sector salud
en el nivel municipal para la gestiéon integral en salud de las victimas del conflicto armado.

6. Proponer, definir y establecer mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién de las
acciones intra e interinstitucionales para la gestion integral en salud de las victimas del conflicto
armado en el marco de la competencia de la Administracién Municipal.
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7. Elaborar y presentar informes periddicos de las acciones adelantadas por esta Mesa a las
diferentes instancias del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

8. Generar recomendaciones para la elaboracién y presentacion de informes requeridos por los
organismos de control y/o judiciales, Ministerio de Salud y Proteccién Social y demds instituciones
competentes, respecto de la gestién integral en salud a las victimas del conflicto armado.

PARAGRAFO PRIMERO: Las anteriores funciones deberdn ser cumplidas por la Mesa sin desconocer las
propias de las diferentes dreas y dependencias de la Administracion Municipal, en especial las Salud
Publica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Podran asistir como invitados a las reuniones de la Mesa funcionarios de las
distintas areas y dependencias de la Administracién Municipal los delegados que la Mesa consideren,
cuando su aporte pueda ser de utilidad para el cumplimiento de las funciones de la Mesa, asi mismo podra
invitarse a un miembro de la Mesa Departamental de Victimas, en coordinacién con la Secretaria de
Gobierno, teniendo en cuenta lo establecido en la resolucion 1668 de 2020.

De igual forma, podra participar como invitado permanente un delegado del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

PARAGRAFO TERCERO: Los secretarios designados como integrantes de la Mesa podran delegar, por
escrito, su participacién en un funcionario que cuente con perfil técnico idéneo y capacidad decisoria
suficiente respecto de los asuntos sometidos a consideracion. En caso de retiro temporal o definitivo del
integrante designado, este serad reemplazado por quien asuma o ejerza sus funciones.

ARTICULO CUARTO. - DEL PRESIDENTE DE LA MESA: La Presidencia de la MESA INTERNA DE GESTION
INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO, estara en cabeza del Secretario(a) de Salud, o quien haga sus veces.

ARTICULO QUINTO. - FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA MESA. Son funciones del presidente de la
MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS ViCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO:

a. Convocar a las reuniones ordinarias o extraordinarias.

b. Preparar el temario de las reuniones.

C. Supervisar y Controlar el adecuado cumplimiento de las funciones por parte de los integrantes de
la Mesa.

d. Coordinar y avalar la toma de decisiones gestionadas desde la Mesa.

ARTICULO SEXTO. - DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA MESA: La MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL
EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, tendré una secretaria técnica, instancia técnica y
operativa de caracter permanente, que serd ejercida por el Profesional Universitario que la Secretaria de
Salud designe para tal fin.

ARTIiCULO SEPTIMO. - FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA: Son funciones del Secretario(a)
Técnico(a) de la de la MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO, las siguientes:

Convocar a los miembros de la Mesa a las sesiones ordinarias y extraordinarias, mediante oficio y/o correo
electronico, y enviar la agenda del orden del dia.

Distribuir los documentos técnicos, informes y demas material de apoyo que sirva de soporte a los temas
que se trataran en cada sesion.

1. Elaborar las Actas de cada sesién y hacer seguimiento a las decisiones, acuerdos o compromisos
adquiridos para verificar su cumplimiento.
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2. Velar por la conservacion de las Actas en forma consecutiva y cronoldgica.

3. Elaborar y presentar la propuesta de las prioridades teméticas que deben ser incluidas en la
agenda interna, asi como como el diligenciamiento, seguimiento y/o actualizacién permanente al
Plan de Implementacién del Protocolo de Atencién en Salud Integral con Enfoque Psicosocial a
Victimas del Conflicto Armado, Matriz para el -Reporte e Acciones en Salud y Salud Mental
Dirigidas a la Poblacidn Victima del Conflicto Armado -Circular 138-2024, y Lista de Chequeo Fases
de Implementacién del Protocolo.

4. Llevar los Archivos de la Mesa y velar por su cuidado y la conservacidn, asi como de los demas
documentos de la Mesa.

5. Las demas que le sean asignadas por la Mesa.

ARTICULO OCTAVO. - SESIONES. La MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO, realizara sesiones ordinarias una vez al mes; y extraordinariamente cuando las
circunstancias lo ameriten, por solicitud del presidente o cualquiera de sus integrantes.

ARTICULO NOVENO. - CONVOCATORIAS. Para efectos de reuniones de la MESA INTERNA DE GESTION
INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, la Secretaria Técnica deberd citar con
no menos de ocho (8) dias habiles de antelacién a la fecha de la reunidn ordinaria a cada uno de sus
miembros, mediante comunicacién escrita o correo electrdnico en la que se relacione el lugar, hora de la
reunién y los temas a tratar. Para el caso de reuniones extraordinarias, la citacidon debera realizarse con
no menos de tres (3) dias calendario de antelacion, siendo entendido, que dentro de los dias de antelacién
no se incluira ni el de la notificacion ni el de la reunién.

ARTICULO DECIMO. - ORDEN DEL DIA. Se entiende por Orden del Dia la serie de asuntos que se someteran
en cada sesién a consideracién, discusidn y decisién de La MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN
SALUD DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

PARAGRAFO PRIMERO: En cada sesidén de la Mesa, solo podran tratarse los temas incluidos en la agenda
del dia.

PARAGRAFO SEGUNDO: El orden del dia de la reunidn podra ser alterado por decisién de la mayoria de
los miembros de la Mesa asistentes a la sesidn, por proposicién de uno o varios de sus miembros.

ARTiCULO DECIMO PRIMERO. - QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO. Para que La MESA INTERNA DE
GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, sesione y delibere vdlidamente
se requerira de la asistencia de la mayoria de sus miembros, y para llegar a acuerdos o adoptar decisiones
se deberd contar con la mayoria de los votos presentes en la reunion.

PARAGRAFO: Verificado el quorum, el presidente declarara instalada la sesién y ordenara al secretario
técnico dar lectura al orden del dia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - CONSTANCIAS SOBRE ACTUACIONES. De cada reunién de La MESA
INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS

DEL CONFLICTO ARMADO, el secretario Técnico levantara el Acta respectiva, la cual numerard en forma
consecutiva; sera suscrita por el presidente y por el secretario técnico, previa revisién y aprobacién de los
asistentes a la reunién, los cuales podran sugerir modificaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibido de la misma, superado dicho termino se entenderd aprobada.

PARAGRAFO PRIMERO: Las Actas deberan contener como minimo: Numero consecutivo; Fecha de la
reunién; Lugar de celebracion; Hora de inicio y hora de terminacidn; Objetivo; Relacién sucinta de los
temas tratados; personas que intervinieron; Proposiciones presentadas y decisiones adoptadas;
Conclusiones; y Compromisos adquiridos.

No obstante, lo anterior, cualquiera de los integrantes podra solicitar que dentro del Acta quede
consignado textualmente alglin asunto especifico.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las Actas de la Mesa deberdn mantenerse dentro de las instalaciones de la
Entidad, bajo custodia y conservacién del secretario técnico, con las debidas medidas de conservacion,
proteccion y seguridad y a disposicién de los Integrantes de la Mesa.

ARTICULO DECIMO TERCERO. CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE LA INFORMACION. Los integrantes
de la Mesa, sus delegados, los funcionarios, invitados y demds personas que participen en sus sesiones o
actividades deberdn guardar estricta reserva respecto de los datos personales, datos sensibles y demas
informacion sometida a reserva legal a la que tengan acceso con ocasién de sus funciones, obligaciones o
participacion.

La informacién Unicamente podrd ser recolectada, consultada, utilizada, almacenada, compartida o
tratada para el cumplimiento de las finalidades propias de la Mesa y por las personas autorizadas, de
conformidad con la Constitucidn Politica, la Ley 1581 de 2012 y las demas normas aplicables. En
consecuencia, debera impedirse su adulteracién, pérdida, consulta, uso, circulacién, divulgacién o acceso
no autorizado o fraudulento.

Quienes accedan a la informacion deberdn adoptar las medidas técnicas, humanas y administrativas
necesarias para garantizar su seguridad y comunicar de manera inmediata a la dependencia competente
cualquier incidente, pérdida, acceso indebido o riesgo que pueda afectar su confidencialidad, integridad
o disponibilidad.

El deber de confidencialidad permanecerd vigente aun después de finalizar la vinculacién, delegacion,
participacién o relacidn contractual de la persona con la Mesa o con la entidad.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin perjuicio del cardcter publico de la informacion
que tenga dicha naturaleza y de su suministro a los titulares, autoridades o terceros expresamente
autorizados por la ley.

ARTICULO DECIMO CUARTO. REGIMEN DE HABEAS DATA Y RESERVA DE DATOS SENSIBLES. La
informacion relacionada con la salud fisica 0 mental de las personas, su atencién clinica y su condicion de
victimas del conflicto armado tendrd el caracter de dato sensible y estard sometida a reserva legal
reforzada, de conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de 2012, la Ley 1448 de 2011 y las demas normas
aplicables.

Cuando, para identificar, analizar o gestionar barreras de acceso, resulte indispensable revisar
expedientes, historias clinicas u otros documentos que contengan datos personales o sensibles, la Mesa
deberd aplicar mecanismos de anonimizacién o seudonimizacion que impidan la identificacion directa o
indirecta de sus titulares. El acceso se limitara a las personas expresamente autorizadas y a la informacion
estrictamente necesaria para el cumplimiento de las funciones de la Mesa.

En las actas, informes, matrices de seguimiento, presentaciones y demas documentos de acceso publico
no podrdn registrarse nombres, nimeros de identificacion, diagnésticos, condiciones de salud, condicién
de victima ni otros datos que permitan identificar o hacer identificable a una persona. Los casos
particulares deberan documentarse mediante c6digos internos u otros mecanismos que garanticen la
confidencialidad y trazabilidad de la informacién.

PARAGRAFO. La informacion sometida a reserva serd custodiada por la dependencia competente, con
observancia de las medidas de seguridad, los controles de acceso y los instrumentos de gestion
documental aplicables. El deber de reserva subsistird aun después de finalizada la participacion,
vinculacién o relacién contractual de quienes hayan tenido acceso a la informacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO. PLANEACION, SEGUIMIENTO Y TRAZABILIDAD OPERATIVA. La Mesa
aprobara, dentro del primer trimestre de cada vigencia, un Plan Anual de Trabajo que establezca, como
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minimo, los objetivos, actividades, responsables, metas, indicadores, productos y cronograma para la
identificacidn, gestidn y superacion de las barreras de acceso.

La Secretaria Técnica consolidard y mantendra actualizada una Matriz de Seguimiento a Barreras de
Acceso, en la cual se registrardn, de manera anonimizada o seudonimizada, las barreras identificadas, las
acciones acordadas, las entidades responsables, los plazos de cumplimiento, el estado de avance y los
resultados obtenidos.

lgualmente, la Secretaria Técnica realizard el seguimiento permanente y consolidard los reportes
relacionados con el cumplimiento de la Circular 138 de 2024 de la Gobernacién de Cundinamarca, o de la
norma que la modifique, adicione o sustituya, y presentara informes periddicos a la Mesa para la adopcidn
de las medidas correspondientes.

Las actas, informes, matrices y demas documentos producidos por la Mesa deberdn organizarse,
conservarse y custodiarse de conformidad con las tablas de retencién documental del municipio y las
normas aplicables en materia de gestién documental, proteccién de datos personales y acceso a la
informacién publica.

ARTICULO DECIMO SEXTO. NEUTRALIDAD PRESUPUESTAL. La creacién y funcionamiento de la Mesa no
generaran erogaciones presupuestales para el municipio. La participacién de sus integrantes, delegados
e invitados serd ad hondrem y no dard lugar al reconocimiento de honorarios, emolumentos,
bonificaciones, remuneraciones adicionales ni contraprestaciones distintas de aquellas derivadas de su
vinculacién legal, reglamentaria o contractual.

Las actividades previstas en el presente decreto seran atendidas con el talento humano, los recursos
técnicos, administrativos y presupuestales existentes en las dependencias y entidades participantes,
dentro del dmbito de sus competencias y sin que ello implique la creacién de nuevos cargos o la
modificacién de las condiciones contractuales vigentes.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
en la sede electrénica de la Alcaldia de Cajicd y deroga todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia

que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ing.

NOMBRE Y APELLIDO CARGO Y AREA

Elabord Nicolas Castrillon Correa Contratista — Secretaria de Salud

Sammy Pinzén Gracia Contratista — Secretaria de Salud

Revisd Martha Nieto Ayala Secretaria Juridica

Asesor juridico- Despacho de la

Alej laci 8.
Hugo Alejandro Palacios Santafé Alcaldasa

Rewso' Sandra Liliana Corredor Espinel é Secretaria de Salud
Y aprobo L=

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos®studiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo
ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra
responsabilidad.
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“POR LA CUAL SE CREA LA MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS
ViCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA Y SE
DETERMINAN LOS PARAMETROS PARA SU FUNCIONAMIENTO”

Objeto y finalidad del proyecto

El proyecto tiene por objeto crear una instancia interna de coordinacién de la Administracion Municipal que
articule la planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones de aseguramiento, salud
publica, atencién integral, rehabilitacion fisica, mental y psicosocial, gestion de barreras de acceso y reporte
de informacién relacionadas con las victimas del conflicto armado en Cajica. La Mesa no crea una nueva
dependencia, no sustituye al Comité Territorial de Justicia Transicional ni a la Mesa Municipal de Participacion
Efectiva de las Victimas, y no puede asumir funciones de inspeccion, vigilancia o sancién asignadas por ley
a otras autoridades.

Antecedentes

La Constitucién Politica impone a las autoridades el deber de servir a la comunidad, garantizar la efectividad
de los derechos, proteger especialmente a quienes se encuentren en condiciones de debilidad manifiesta y
organizar la funcién administrativa con arreglo a los principios de coordinacién, eficacia, economia y
responsabilidad. En materia de salud, el articulo 49 reconoce el servicio plblico a cargo del Estado y exige
su organizacién descentralizada, con participacion de la comunidad. A su vez, el numeral 3 del articulo 315
atribuye a la Alcaldesa la direccién de la accién administrativa municipal y el deber de asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del municipio.

La Ley 715 de 2001, en especial su articulo 44, asigna a los municipios la direccién y coordinacion del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en su jurisdiccion; la formulacion, ejecucion y
evaluacion de planes, programas y proyectos; la gestion y supervision del acceso a los servicios; el impulso
de la participacién social; y la coordinacion intersectorial en salud publica. La Ley 1438 de 2011 incorpora los
principios de enfoque diferencial, equidad, complementariedad, concurrencia e intersectorialidad y ordena
que las poblaciones victimas reciban garantias y esfuerzos especiales para superar la discriminacién y la
marginacion.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como derecho fundamental auténomo e irrenunciable y
exige medidas de proteccién reforzada para las victimas de la violencia y del conflicto armado. La Ley 1448
de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y modificada, entre otras, por la Ley 2421 de 2024, establece
medidas de asistencia, atencién y reparacion integral y refuerza la coordinacién interinstitucional, el derecho
a la rehabilitacion y la atencion psicosocial y en salud integral.

En el nivel reglamentario, el Decreto 1084 de 2015 dispone que los entes territoriales adopten los lineamientos
del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) y realicen acciones de
seguimiento. El Decreto 1650 de 2022, incorporado al Decreto 780 de 2016, adopté el PAPSIVI y establecio
obligaciones para entidades territoriales, EPS, entidades adaptadas e IPS. En el &mbito departamental, el
proyecto menciona la Circular 138 del 6 de agosto de 2024 de la Gobernacion de Cundinamarca como
antecedente operativo para el reporte y seguimiento de acciones en salud y salud mental dirigidas a poblacion
victima; una copia integra de dicha circular debe reposar en el expediente.

Finalmente, el Decreto Municipal 118 del 5 de junio de 2025 adopté la Politica de Agenda Regulatoria de
Cajica. Su articulo 9, numeral 7, exige que el proyecto cuente con una memoria justificativa que desarrolle,
como minimo, los antecedentes, las razones de oportunidad y conveniencia, el &mbito de aplicacion, los
sujetos destinatarios, la viabilidad juridica, técnica y presupuestal y, cuando corresponda, la disponibilidad
presupuestal.

Razones de oportunidad y conveniencia
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Nece5|dad de coordmacmn La atencion en salud de las victimas involucra aseguramiento, salud publica,
atencioén al ciudadano, oferta colectiva, gestion social, enlace de victimas y articulacién con actores externos.
Sin una instancia interna estable se incrementan los riesgos de duplicidad, fragmentacién, respuestas tardias
y ausencia de trazabilidad de los compromisos.

Cumplimiento de obligaciones vigentes. La Mesa facilita la adopcion territorial de los lineamientos del
PAPSIVI, el seguimiento de barreras de acceso, la preparacion de reportes, la articulacién con el Plan de
Accion Territorial y la respuesta coordinada a requerimientos judiciales, administrativos y de control, siempre
dentro de las competencias municipales.

Enfoque diferencial y prevencién de la revictimizacién. Un espacio técnico permanente permite incorporar
de forma sistematica los enfoques psicosocial, territorial, de género, discapacidad, pertenencia étnica y curso
de vida, y establecer medidas de manejo reservado de informacion sensible.

Eficiencia administrativa. La regulacién propuesta formaliza responsables, periodicidad, reglas de
convocatoria, quérum, actas y seguimiento. Esto mejora la continuidad institucional y reduce la dependencia
de coordinaciones informales o de personas determinadas.

Proporcionalidad. La medida es adecuada y de baja carga administrativa porque crea una instancia de
coordinacién, no una estructura organica adicional. Frente a alternativas como mantener reuniones ad hoc,
la formalizaciéon ofrece mayor claridad, continuidad y control sin generar un costo estructural nuevo.

Ambito de aplicacion

El decreto se aplicara en el municipio de Caijica a las dependencias, areas y servidores o contratistas de
apoyo de la Administracién Municipal que intervengan, dentro de sus competencias, en la gestién integral en
salud de las victimas del conflicto armado. Sus efectos se circunscriben a la organizacién y coordinacién
interna, al seguimiento administrativo y técnico y a la articulacién interinstitucional.

La Mesa podra relacionarse con entidades departamentales y nacionales, EPS o entidades que hagan sus
veces, IPS, la Personeria Municipal, la Mesa Municipal de Participaciéon Efectiva de las Victimas y otras
organizaciones o autoridades; sin embargo, su participacién como invitadas no las convierte en integrantes
de una dependencia municipal ni altera sus competencias legales. Las recomendaciones de la Mesa no
sustituyen decisiones clinicas, autorizaciones de servicios, actuaciones sancionatorias, competencias
presupuestales ni decisiones del Comité Territorial de Justicia Transicional.

Sujetos destinatarios

Destinatarios directos de la regulacion. La Secretaria de Salud; el area municipal que ejerza la
coordinacién social relacionada con victimas; la Secretaria General y de Gobierno; los enlaces o
responsables de aseguramiento, Plan de Intervenciones Colectivas, Servicio de Atencién a la Comunidad y
Programa de Victimas; y quienes, conforme a la estructura administrativa vigente, hagan sus veces.

Actores articulados o invitados. Las autoridades departamentales y nacionales competentes; EPS,
entidades adaptadas e IPS; Personeria Municipal; representantes de la Mesa Municipal de Participacion
Efectiva de las Victimas; organismos de control y demas actores cuya intervencién sea pertinente para un
asunto especifico.

Poblacién beneficiaria. Las personas reconocidas como victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011 y
sus modificaciones, residentes, domiciliadas o atendidas en Cajica segun las reglas aplicables, con especial
atencién a quienes enfrenten barreras de acceso o requieran medidas diferenciales de salud fisica, mental o
psicosocial.

Viabilidad juridica, técnica y presupuestal

Existe competencia material y funcional para organizar una instancia interna de coordinacion. La Alcaldesa
puede dirigir la accién administrativa municipal y distribuir mecanismos de coordinaciéon para asegurar el
cumplimiento de las funciones a cargo del municipio, mientras que la Secretaria de Salud debe dirigir y
coordinar el sector salud en el ambito local conforme al articulo 44 de la Ley 715 de 2001. La medida
desarrolla obligaciones ya existentes y no crea competencias nuevas para el municipio.

e
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La viabilidad juridica es condicionada porque el texto revisado presenta contradicciones de autoridad, forma
y funcionamiento que podrian generar inseguridad juridica. En especial, deben unificarse la presidencia, la
regla de delegacion y la competencia para convocar; reemplazarse las referencias a resolucion y comite;
retirarse la cita a normas derogadas; delimitarse el alcance de las labores de seguimiento frente a EPS e IPS;
y afiadirse reglas de proteccién de datos y reserva. Incorporados esos ajustes, el proyecto resulta compatible
con el marco constitucional, legal y reglamentario examinado.

La Mesa es téchicamente viable porque utiliza capacidades institucionales existentes y retne roles que ya
gestionan aseguramiento, salud publica, atencién al ciudadano, intervenciones colectivas y politica de
victimas. Para que produzca resultados verificables, el decreto o el reglamento interno debe exigir un plan
anual de trabajo, una matriz de compromisos con responsables y fechas, indicadores de proceso y resultado,
trazabilidad de barreras gestionadas, protocolos de remisién a autoridades competentes y reportes
periodicos.

La Secretaria Técnica debera custodiar actas y soportes de acuerdo con las tablas de retencién documental
y aplicar controles de acceso. Los casos individuales deberan tratarse con datos minimos, preferiblemente
anonimizados o seudonimizados, pues la informacién sobre salud y condicién de victima es sensible. La Mesa
no debe incorporar historias clinicas ni datos innecesarios en actas de circulacién general.

La expedicion y el funcionamiento ordinario de la Mesa son presupuestalmente viables en la medida en que
las sesiones, convocatorias, elaboracion de actas, seguimiento y reportes se ejecuten dentro de las funciones
y obligaciones existentes, con personal, espacios, equipos, plataformas y recursos administrativos ya
disponibles. El decreto no debe reconocer honorarios, viaticos, apoyos compensatorios, transporte,
alimentacién ni otras erogaciones por la sola asistencia a la Mesa, ni crear empleos, dependencias, contratos
o fondos.

Si el plan de trabajo posterior contempla contratacién, asistencia técnica remunerada, desplazamientos,
apoyos logisticos, herramientas tecnoldgicas, eventos, campafias u otras actividades con costo, estas
deberan sujetarse al Plan de Desarrollo, al Plan Territorial de Salud, al Plan de Accién Territorial, al
presupuesto aprobado, al Plan Anual de Adquisiciones y a las reglas fiscales y contractuales aplicables.

Disponibilidad presupuestal para la implementacién

No se requiere certificado de disponibilidad presupuestal para expedir el decreto ni para la operacion
administrativa ordinaria descrita, porque el proyecto no ordena gasto, no crea obligaciones pecuniarias ni
modifica la planta de personal. Esta conclusiéon debe quedar expresamente incorporada en el proyecto y
validada por la Secretaria de Hacienda dentro del tramite de revision presupuestal previsto en la Politica de
Agenda Regulatoria.

La inexistencia de costo directo del acto no exonera a las dependencias de gestionar previamente la
apropiacion y el certificado de disponibilidad presupuestal cuando una decision futura de ejecucién pretenda
afectar recursos. La Mesa podra recomendar acciones, pero no comprometer presupuesto, ordenar gastos
ni celebrar contratos.

La viabilidad juridica se emite de manera favorable condicionada a la correccion previa de las inconsistencias
identificadas; la viabilidad técnica es favorable si se adoptan instrumentos de planeacién, seguimiento,
gestién documental y proteccién de datos; y la viabilidad presupuestal es favorable siempre que el
funcionamiento ordinario se atienda con recursos existentes y toda erogacién futura cuente con respaldo
presupuestal previo.

De acuerdo con la evaluacion de viabilidad, el acto de creacién de la Mesa Interna no genera erogaciones
presupuestales directas ni crea cargos o estructuras de gasto adicionales.

e Envirtud de la Politica de Agenda Regulatoria adoptada mediante el Decreto Municipal 118 de 2025,
debera consagrarse expresamente en el proyecto de decreto que las labores de la Mesa seran
atendidas con los recursos logisticos, de personal y de infraestructura técnica ya disponibles en la
Administracion Municipal.
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¢ Cuando las recomendaciones derivadas de la Mesa impliquen contratacién o asignacion de recursos,
incluida la ejecucion del PAPSIVI o de intervenciones colectivas, su ejecucion requerird previamente
la obtencion del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y debera estar prevista
en los instrumentos de planeacién aplicables, entre ellos el Plan Territorial de Salud, el PI'_an de Accién
Territorial (PAT) o el presupuesto' anual, segun corresponda.

SANDRA LILIANA CORREDOR ESPINEL
SECRETARIA DE SALUD

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Elaboro Nicolas Castrillén Correa W—— Contratista — Secretaria de Salud
Revisé Sammy Pinzén Gracia j}; Contratista — Secretaria de Salud

/ P

Revisé

Sandra Liliana Corredor Espinel Secretaria de Salud
Y aprobhé o
Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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dica de la Alcaldia de Cajica, certifico que no

se recibieron comentarios u observaciones por parte de la comunidad en el formulario dispuesto en

el médulo de Proyectos Normativos del link de trans

parencia de la sede electronica de la Alcaldia

de Cajica hitps://caiica.gov.co/provectos-normativos/# respecto al Proyecto de Decreto “POR EL

CUAL SE CREA LA MESA INTERNA DE GESTION IN
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

PARAMETROS PARA SU FUNCIONAMIENTO, ENTRE (
desde el veinticuatro (24) hasta el treinta (30) de se
participacion de la ciudadania, de conformidad a lo d

ITEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL
+ CUNDINAMARCA Y SE DETERMINAN LOS
DTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue publicado
ptiembre de dos mil veintiséis (2026) para la
ispuesto en la Politica de Agenda Regulatoria

de la Administracién Municipal de Cajics adoptada mediante el Decreto Municipal N°. 118 del 05 de

junio de 2025,

Esta certificacion se expide en Cajicd, el dia primero (

MARTHA NIETQ) AYALA

01) de octubre de dos mil veintiséis (2026).

- Secretaredurfdica

J

Proyectd: Paula Nataly Vega Luque ~ Profesional Universitaria SJU
Reviso y aprobd: Dra. Martha Nieto Ayala ~ Secretaria Jurldica ; i
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se publica el presente Decreto
No.418 de octubre trece (13) de dos mil veintiseis (2026) “POR EL CUAL SE CREA LA
MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA Y SE
DETERMINAN LOS PARAMETROS PARA SU FUNCIONAMIENTO, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES?” en la cartelera oficial de la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del
municipio de Cajica, siendo las ocho de la mafiana (8:00 A.M.) del dia diecinueve (19) de
octubre de dos mil veintiséis (2026).

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El Decreto No.418 de octubre trece (13) de dos mil veintiséis (2026) “POR EL CUAL SE
CREA LA MESA INTERNA DE GESTION INTEGRAL EN SALUD DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA Y SE
DETERMINAN LOS PARAMETROS PARA SU FUNCIONAMIENTO, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES” se desfijara de la cartelera oficial el dia veinte (20) de octubre de dos
mil veintiséis (2026), siendo las cinco y treinta (5:30 P.M) de la tarde. La presente
constancia se suscribe para efectos de firmeza del acto administrativo, en los términos del
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Adiministrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(Ley 1437 de 2011).
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